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農
家
を
減
ら
せ
ば
解
決
す
る
の
か

「
米
の
生
産
コ
ス
ト
を
下
げ
る
た
め
に
、（
小
さ
な
農
家
に
は
）
補

助
金
を
払
っ
て
で
も
離
農
し
て
も
ら
っ
て
大
規
模
化
し
た
ほ
う
が
い

い
」

　
テ
レ
ビ
の
朝
の
ワ
イ
ド
シ
ョ
ー
で
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
が
そ
ん
な
意

味
の
こ
と
を
い
っ
て
い
た
。
あ
あ
、
ま
た
か
、
と
思
う
。

　
そ
ん
な
こ
と
を
い
い
出
す
学
者
や
評
論
家
は
こ
れ
ま
で
も
た
く
さ

ん
い
た
。
彼
ら
に
い
わ
れ
る
ま
で
も
な
く
、
農
政
も
「
経
営
体
」
の

選
別
と
規
模
拡
大
を
政
策
の
基
本
に
置
い
て
き
た
。
そ
の
結
果
、
農

家
数
は
激
減
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
。
最
近
発
表
さ
れ
た
２
０
２

５
年
農
林
業
セ
ン
サ
ス
に
よ
れ
ば
、
農
家
（
基
幹
的
農
業
従
事
者
）

は
５
年
前
の
調
査
か
ら
25
％
も
減
っ
た
と
い
う
。

　
大
規
模
経
営
、
法
人
、
企
業
参
入
い
ろ
い
ろ
あ
っ
て
い
い
が
、
小

さ
な
農
家
に
も
存
在
意
義
が
あ
る
。
と
く
に
中
山
間
地
域
で
は
連
担

化
が
困
難
で
大
き
な
機
械
が
入
り
に
く
い
。
畦
畔
も
広
く
管
理
に
手

間
が
か
か
る
。
大
小
さ
ま
ざ
ま
な
農
家
が
か
か
わ
る
こ
と
で
、
地
域

の
農
業
は
成
り
立
っ
て
き
た
。
草
刈
り
ロ
ボ
ッ
ト
の
手
を
借
り
た
と

し
て
も
、
小
さ
な
農
家
が
草
刈
り
や
溝
さ
ら
い
に
か
か
わ
ら
な
く
な

っ
た
ら
、
大
き
な
農
家
も
立
ち
ゆ
か
な
く
な
る
。

　
テ
レ
ビ
の
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
は
「
消
費
者
」
の
声
を
代
弁
し
て
い

る
に
す
ぎ
な
い
。
消
費
者
が
考
え
て
い
る
こ
と
、
い
い
た
い
こ
と
を

い
う
の
が
彼
ら
の
仕
事
な
の
だ
。
そ
う
し
た
、
農
業
・
農
村
の
実
態

を
知
ら
な
い
「
消
費
者
」
が
都
会
で
は
圧
倒
的
な
多
数
派
に
な
っ
て

き
て
い
る
の
で
あ
る
。

「
消
費
者
」
が
多
数
派
に
な
っ
た
社
会

　
社
会
学
者
の
徳
野
貞
雄
さ
ん
（
熊
本
大
学
名
誉
教
授
）
は
現
代
社

会
を
「
ポ
ス
ト
農
基
社
会
」
と
呼
ぶ
。
農
業
を
基
本
と
す
る
社
会
が

農
基
社
会
。
ポ
ス
ト
農
基
社
会
は
そ
れ
以
後
の
社
会
、
つ
ま
り
「
消

音声
で聞ける

現代
農業VOICE
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費
者
」
が
マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ
（
多
数
派
）
に
な
っ
た
社
会
の
こ
と
だ
。

「
消
費
者
」
が
誕
生
し
た
の
は
１
９
６
０
年
代
。
農
家
の
息
子
、
娘

た
ち
が
都
会
に
出
て
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
や
主
婦
、
す
な
わ
ち
「
消
費

者
」
に
な
っ
た
。「
消
費
者
」
と
は
、
食
べ
も
の
を
「
商
品
」
と
し

て
買
う
こ
と
し
か
で
き
な
い
新
し
い
社
会
集
団
で
あ
る
。
食
べ
も
の

が
商
品
で
あ
る
以
上
、
高
い
安
い
が
一
番
の
基
準
に
な
る
こ
と
は
当

然
の
な
り
ゆ
き
で
あ
っ
た
。

　
た
だ
、
こ
の
世
代
の
消
費
者
は
ま
だ
農
村
に
根
っ
こ
を
も
っ
て
い

た
。
盆
・
暮
れ
に
帰
る
「
実
家
」
の
周
り
に
は
田
ん
ぼ
や
畑
が
あ

り
、
自
給
畑
を
含
め
れ
ば
ほ
と
ん
ど
の
親
は
農
業
に
か
か
わ
っ
て
い

た
し
、
自
分
自
身
も
田
ん
ぼ
や
畑
を
手
伝
っ
た
経
験
が
あ
っ
た
か
ら

で
あ
る
。
ま
た
、
共
同
作
業
や
村
祭
り
な
ど
、
む
ら
で
の
暮
ら
し
が

ど
う
や
っ
て
成
り
立
っ
て
い
る
か
、
曲
が
り
な
り
に
も
イ
メ
ー
ジ
を

も
っ
て
い
た
。

　
し
か
し
、
い
ま
は
消
費
者
第
一
世
代
か
ら
み
る
と
孫
の
世
代
が
働

き
盛
り
に
な
っ
て
い
る
。
農
村
を
離
れ
て
も
、
農
業
が
ど
う
い
う
も

の
か
国
民
の
大
半
が
知
っ
て
い
た
時
代
（
農
基
時
代
）
は
終
わ
っ

た
。
食
べ
も
の
が
ど
の
よ
う
に
で
き
て
い
る
か
、
プ
ロ
セ
ス
が
見
え

て
い
な
い
人
た
ち
が
大
半
で
あ
る
。
私
た
ち
は
そ
ん
な
モ
ン
ス
タ
ー

の
よ
う
な
消
費
者
と
向
か
い
あ
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

消
費
者
で
は
な
く
「
食
べ
手
」
を
育
て
る

　
そ
ん
な
な
か
、
令
和
の
米
騒
動
で
米
が
注
目
さ
れ
て
い
る
こ
と
、

関
心
を
集
め
て
い
る
こ
と
は
け
っ
し
て
悪
い
こ
と
で
は
な
い
。
米
が

連
日
ト
ッ
プ
ニ
ュ
ー
ス
と
し
て
扱
わ
れ
る
な
か
で
、
米
と
田
ん
ぼ
に

つ
い
て
考
え
る
人
は
確
実
に
増
え
て
い
る
。
そ
し
て
皆
が
皆
「
米
は

安
け
れ
ば
そ
れ
で
い
い
」
と
考
え
る
わ
け
で
は
な
い
。
こ
の
機
を
生

か
し
て
、
ご
飯
の
向
こ
う
側
を
知
る
人
、
消
費
者
な
ら
ぬ
「
食
べ

手
」
を
も
っ
と
増
や
せ
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
20
年
前
の
２
０
０
６
年
、
農
家
と
消
費
者
で
は
な
く
、「
つ
く
り

手
」
と
「
食
べ
手
」
を
つ
な
ぎ
、
中
山
間
地
の
農
業
を
持
続
可
能
に

し
よ
う
と
い
う
取
り
組
み
が
立
ち
上
が
っ
た
。
宮
城
県
旧
鳴
子
町

（
現
・
大
崎
市
鳴
子
温
泉
地
域
）
の
「
鳴
子
の
米
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

で
あ
る
。

　
２
０
０
６
年
当
時
、
鳴
子
は
ど
ん
な
状
況
に
あ
っ
た
か
。

　
鳴
子
は
年
間
２
０
０
万
人
も
の
観
光
客
を
集
め
る
温
泉
地
だ
が
、

も
う
ひ
と
つ
の
基
盤
で
あ
る
農
業
を
み
る
と
、
２
０
０
５
年
ま
で
の

10
年
間
で
農
家
戸
数
は
16
％
、
水
稲
作
付
面
積
は
31
％
減
少
す
る
一

方
、
耕
作
放
棄
地
は
４
・
５
倍
に
増
加
し
て
い
た
。
２
０
０
７
年
か

ら
は
農
水
省
が
「
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
」
を
導
入
す
る
こ
と

が
決
ま
っ
て
い
た
。
こ
の
新
政
策
で
は
、
４
ha
以
上
の
認
定
農
業

者
、
20‌

ha
以
上
の
集
落
営
農
を
農
業
の
「
担
い
手
」
と
し
、
支
援
対

象
を
絞
り
込
む
こ
と
に
な
る
。
中
山
間
地
域
で
農
地
の
小
さ
い
鳴
子

で
こ
の
条
件
に
該
当
す
る
の
は
５
戸
だ
け
。
地
域
農
業
の
先
行
き
は

暗
か
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
な
危
機
的
状
況
に
あ
っ
て
旧
鳴
子
町
職
員
の
安
部
祐
輝

さ
ん
が
、
東
北
各
地
の
む
ら
づ
く
り
を
支
援
し
て
い
る
民
俗
研
究
家

の
結
城
登
美
雄
さ
ん
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、
地
域
の
人
の
支
え
で
農
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家
が
安
心
し
て
米
を
育
て
ら
れ
る
仕
組
み
を
つ
く
る
し
か
な
い
と
ア

ド
バ
イ
ス
さ
れ
る
。

品
種
と
価
格
を
農
家
自
身
が
決
め
る

　
鳴
子
の
水
源
地
、
鬼お
に

首こ
う
べ

は
山
間
の
寒
冷
地
で
日
照
時
間
が
短

い
。
ま
ず
は
寒
さ
に
強
く
お
い
し
い
米
を
探
そ
う
と
、
古
川
農
業
試

験
場
に
相
談
、
耐
冷
性
が
あ
る
低
ア
ミ
ロ
ー
ス
米
「
東
北
１
８
１

号
」
を
紹
介
さ
れ
る
。
安
部
さ
ん
は
鬼
首
地
区
の
３
人
の
農
家
の
協

力
を
得
て
、「
東
北
１
８
１
号
」
を
試
験
栽
培
。
せ
っ
か
く
つ
く
る

な
ら
と
、
鬼
首
の
秋
の
風
景
で
あ
る
杭
掛
け
の
天
日
乾
燥
で
試
み

た
。
地
域
の
人
た
ち
は
お
い
し
く
炊
く
た
め
の
炊
き
方
実
験
や
お
む

す
び
の
試
作
に
協
力
し
た
。
２
０
０
７
年
、
県
の
奨
励
品
種
に
決

定
、
地
域
の
人
々
に
よ
っ
て
「
ゆ
き
む
す
び
」
と
命
名
さ
れ
た
。

　
コ
シ
ヒ
カ
リ
の
よ
う
な
ブ
ラ
ン
ド
米
で
は
な
く
、
試
験
場
で
開
発

さ
れ
て
い
た
も
の
の
埋
も
れ
て
い
た
米
を
、
地
域
の
力
で
品
種
と

し
、
世
に
送
り
出
し
た
の
で
あ
る
。

　
で
は
、
こ
の
「
ゆ
き
む
す
び
」
を
い
く
ら
で
売
る
か
。
結
城
さ
ん

の
提
案
は
１
俵
（
60
㎏
）
２
万
４
０
０
０
円
。
う
ち
農
家
手
取
り
を

１
万
８
０
０
０
円
と
し
、
残
り
の
６
０
０
０
円
を
新
規
就
農
者
の
育

成
や
運
営
費
に
あ
て
る
と
い
う
も
の
だ
っ
た
。
当
時
の
農
協
の
概
算

金
は
１
万
２
０
０
０
円
程
度
だ
っ
た
の
で
、
さ
す
が
に
高
す
ぎ
る
の

で
は
な
い
か
と
危
惧
す
る
声
も
出
た
。
そ
こ
で
こ
の
値
段
を
消
費
者

に
も
わ
か
り
や
す
い
よ
う
に
、
他
の
食
品
に
置
き
換
え
て
み
た
。

　
ご
飯
茶
碗
１
杯
の
米
を
約
60ｇ
と
す
る
と
、
１
俵
の
１
０
０
０
分

の
１
。
つ
ま
り
、
１
俵
２
万
４
０
０
０
円
の
米
は
ご
飯
一
膳
な
ら
24

円
だ
。
ポ
ッ
キ
ー
４
本
、
笹
か
ま
ぼ
こ
４
分
の
１
切
れ
、
イ
チ
ゴ
１

個
と
ほ
ぼ
同
じ
値
段
で
あ
る
（
い
ず
れ
も
２
０
０
７
年
当
時
の
価

格
）。
こ
れ
は
果
た
し
て
高
い
と
い
え
る
だ
ろ
う
か
。
約
４
０
０
人

を
集
め
た
２
０
０
７
年
３
月
の
鳴
子
の
米
発
表
会
「
春
の
鄙ひ
な
の
ま
つ

り
」
で
は
、
こ
れ
ら
の
実
物
を
展
示
。
地
域
の
店
や
女
性
グ
ル
ー
プ

が
つ
く
っ
た
た
く
さ
ん
の
お
む
す
び
や
「
ふ
る
い
下
米
」
を
使
っ
た

米
粉
の
「
は
っ
と
汁
」
や
お
菓
子
が
ふ
る
ま
わ
れ
る
な
か
、
１
日
で

50
件
の
「
ゆ
き
む
す
び
」
の
予
約
が
集
ま
っ
た
。

ご
飯
の
向
こ
う
側
が
見
え
て
く
る　

　
そ
れ
か
ら
20
年
。「
鳴
子
の
米
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
組
織

に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
て
い
る
。「
つ
く
り
手
部
会
」
は
10
軒
で
作
付

面
積
は
16‌

ha
、
予
約
者
は
約
７
０
０
軒
で
あ
る
。
直
営
の
「
む
す
び

や
」
も
経
営
し
、「
ゆ
き
む
す
び
」
の
お
む
す
び
や
弁
当
も
販
売
し

て
い
る
。
５
月
下
旬
に
は
手
植
え
交
流
会
、
９
月
下
旬
に
は
イ
ネ
刈

り
交
流
会
を
開
催
。
米
の
予
約
者
を
中
心
に
「
食
べ
手
」
と
「
つ
く

り
手
」
が
一
緒
に
農
作
業
し
、
小
昼
で
は
「
ゆ
き
む
す
び
」
を
食
べ

な
が
ら
語
り
合
う
。

　
イ
ネ
刈
り
交
流
会
で
は
ち
ょ
っ
と
し
た
工
夫
が
あ
る
。
わ
ざ
と
12

株
だ
け
イ
ネ
を
刈
り
残
す
の
だ
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
理
事
長
で
水
稲
と
繁
殖
和

牛
の
複
合
経
営
農
家
で
も
あ
る
上
野
健
夫
さ
ん
が
、「
こ
の
12
株
の

イ
ネ
か
ら
、
ひ
と
り
１
日
３
食
分
の
米
が
と
れ
ま
す
」
と
参
加
者
に

説
明
す
る
。
食
べ
手
に
ご
飯
の
向
こ
う
側
を
見
せ
る
た
め
の
工
夫
で
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あ
る
。

　
２
０
２
５
年
９
月
の
イ
ネ
刈
り
交
流
会
に
親
子
で
参
加
し
た
佐
藤

友
恵
さ
ん
は
仙
台
市
在
住
。
５
年
前
か
ら
「
ゆ
き
む
す
び
」
を
予
約

購
入
し
、
田
植
え
・
イ
ネ
刈
り
交
流
会
に
も
参
加
し
て
い
る
。
鳴
子

の
米
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
知
っ
た
の
は
娘
が
小
学
生
の
と
き
で
、
マ
マ

友
か
ら
田
植
え
・
イ
ネ
刈
り
が
体
験
で
き
る
こ
と
を
教
わ
っ
た
。

「
自
分
は
田
ん
ぼ
が
あ
る
場
所
で
育
っ
た
け
れ
ど
、
娘
は
違
う
。
子

ど
も
に
米
が
ど
う
や
っ
て
で
き
る
か
体
験
さ
せ
た
い
と
思
い
ま
し

た
」
と
い
う
。
そ
の
娘
さ
ん
も
い
ま
や
高
校
生
。
交
流
会
に
参
加
す

る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
は
、
今
ま
で
気
に
し
て
い
な
か
っ
た
ニ
ュ
ー

ス
、
た
と
え
ば
鳴
子
の
ダ
ム
の
貯
水
率
が
低
い
と
い
う
ニ
ュ
ー
ス
を

聞
い
て
、
交
流
会
で
会
っ
た
農
家
の
顔
が
浮
か
ぶ
よ
う
に
な
っ
た
と

い
う
。

　
田
植
え
交
流
会
で
は
江
戸
時
代
初
期
に
つ
く
ら
れ
た
南
原
穴
堰
と

い
う
水
路
を
見
せ
て
も
ら
っ
た
。
水
の
乏
し
か
っ
た
鳴
子
温
泉
の
南

原
地
区
で
は
、
１
３
３
０
ｍ
も
の
水
路
ト
ン
ネ
ル
を
手
掘
り
で
つ
く

り
、
い
ま
も
13‌

ha
の
水
田
を
潤
し
て
い
る
。
佐
藤
さ
ん
は
４
０
０
年

も
の
間
、
地
域
の
農
家
が
水
路
を
補
修
し
、
田
ん
ぼ
を
守
り
続
け
て

き
た
こ
と
を
実
感
で
き
た
と
い
う
。

「
つ
な
が
る
ご
は
ん
」
―
―
鳴
子
か
ら
全
国
へ

　
「
鳴
子
の
米
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が
20
年
目
を
迎
え
た
２
０
２
５
年

12
月
、
そ
の
足
跡
を
た
ど
り
、
そ
れ
が
続
い
て
き
た
要
因
を
分
析
し

た
本
も
で
き
た
。
そ
の
名
も
『
つ
な
が
る
ご
は
ん
―
つ
く
り
手
と
食

べ
手
を
む
す
ぶ
鳴
子
の
米
』（
農
文
協
）。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
発
案
者

で
あ
る
結
城
登
美
雄
さ
ん
、
推
進
役
の
安
部
祐
輝
さ
ん
や
西
大
立
目

祥
子
さ
ん
、「
ゆ
き
む
す
び
」
を
開
発
し
た
永
野
邦
明
さ
ん
ら
が
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
発
端
と
展
開
を
振
り
返
る
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
鳴

子
に
関
心
を
寄
せ
、
か
か
わ
っ
て
き
た
識
者
が
専
門
分
野
か
ら
多
角

的
に
光
を
当
て
て
い
る
。
過
疎
地
振
興
の
第
一
人
者
で
あ
る
宮
口
侗と
し

廸み
ち
さ
ん
を
は
じ
め
、
Ｃ
Ｓ
Ａ
（
地
域
支
援
型
農
業
）
研
究
の
中
川
恵

さ
ん
、
タ
ネ
と
人
と
の
関
係
を
追
究
す
る
西
川
芳
昭
さ
ん
、
社
会
教

育
の
石
井
山
竜
平
さ
ん
、
農
業
経
済
の
守
友
裕
一
さ
ん
、
由
布
院
玉

の
湯
を
経
営
す
る
桑
野
和
泉
さ
ん
な
ど
、
錚
錚
た
る
顔
ぶ
れ
だ
。

　
安
部
祐
輝
さ
ん
は
こ
の
本
の
中
で
こ
う
書
い
て
い
る
。

「
米
プ
ロ
（
鳴
子
の
米
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）
の
目
的
は
米
を
高
く
売
る

こ
と
で
は
な
い
。
今
離
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
農
と
食
の
点
を
つ
な
ぎ

直
す
こ
と
、
米
を
中
心
と
し
て
地
域
の
力
を
集
め
る
こ
と
、
つ
く
り

手
が
食
べ
手
と
向
き
合
い
、
お
互
い
を
信
じ
て
大
き
な
力
に
変
え
る

こ
と
が
目
的
だ
。
そ
れ
が
実
現
で
き
た
と
き
に
、
再
生
産
可
能
な
価

格
に
支
え
ら
れ
、
地
域
の
米
づ
く
り
が
継
続
で
き
る
。
鳴
子
に
こ
だ

わ
り
、
鳴
子
で
で
き
る
こ
と
を
実
践
し
て
き
た
が
、
そ
れ
は
鳴
子
以

外
で
も
ど
こ
で
も
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。（
中
略
）
こ
の
米
が
ど

こ
で
ど
う
い
う
人
が
ど
う
い
う
思
い
で
つ
く
っ
て
い
る
の
か
。
そ
れ

を
繰
り
返
し
伝
え
対
話
を
続
け
る
こ
と
で
、
米
の
安
い
高
い
を
超

え
、
つ
く
り
手
と
食
べ
手
の
信
頼
が
で
き
て
く
る
は
ず
だ
」

　
そ
し
て
い
ま
、
鳴
子
の
よ
う
な
動
き
は
全
国
各
地
で
生
ま
れ
つ
つ

あ
る
。�

（
農
文
協
論
説
委
員
会
）
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