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「
や
ら
さ
れ
仕
事
」を
変
え
る

地
域
づ
く
りへの
向
き
合
い
方
と
は

評
＝
重
藤
さ
わ
子
（
事
業
構
想
大
学
院
大
学
教
授
）

「
地
域
づ
く
り
」
の
土
台
が
揺
ら
い
で

い
る
。
以
前
か
ら
現
場
レ
ベ
ル
で
は
指

摘
さ
れ
て
い
た
こ
と
で
は
あ
る
が
、
地

方
創
生
２
・
０
で
政
策
と
し
て
も
や
っ

と
、
限
ら
れ
た
人
口
を
地
域
間
で
奪
い

合
う
ゼ
ロ
サ
ム
ゲ
ー
ム
で
は
な
く
、
人

口
規
模
縮
小
社
会
を
前
提
と
し
た
持
続

可
能
な
地
域
づ
く
り
へ
と
舵
を
切
る
覚

悟
が
示
さ
れ
た
。
こ
の
よ
う
に
「
地
域

づ
く
り
は
も
う
無
理
ゲ
ー
」
と
思
わ
れ

て
し
ま
う
ほ
ど
厳
し
い
現
実
の
な
か
で
、

「
な
に
か
で
き
る
こ
と
が
あ
る
は
ず
だ
」

「
ま
だ
諦
め
た
く
な
い
」
と
自
分
の
地

域
に
対
し
て
思
い
の
あ
る
人
、
だ
が
カ

リ
ス
マ
リ
ー
ダ
ー
や
ス
ー
パ
ー
公
務
員

で
は
な
い
「
普
通
の
人
」
を
対
象
に
ま

と
め
ら
れ
た
の
が
本
書
で
あ
る
。

　
本
書
は
、
事
例
編
と
、
そ
の
事
例
を

踏
ま
え
た
考
察
編
の
２
部
に
分
か
れ
て

い
る
。
事
例
編
で
は
、
地
域
の
資
源
管

理
や
生
産
活
動
、
福
祉
活
動
、
地
域
ぐ

る
み
の
農
泊
事
業
、
ま
た
地
域
お
こ
し

協
力
隊
の
よ
う
な
、
よ
そ
者
の
地
域
づ

く
り
へ
の
か
か
わ
り
を
事
例
に
、
人
々

の
活
動
参
画
へ
の
葛
藤
と
、
最
終
的
に

ど
の
よ
う
に
気
持
ち
の
折
り
合
い
を
つ

け
て
い
っ
た
の
か
を
、
生
々
し
い
体
験

談
で
描
写
し
て
い
る
。

　
そ
し
て
考
察
編
で
は
、
そ
れ
ら
事
例

か
ら
導
き
出
さ
れ
る
共
通
項
と
し
て
、

や
ら
さ
れ
仕
事
と
し
て
の
「
し
ぶ
し
ぶ

型
」
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
が
そ
の
活
動
に

意
義
を
見
出
し
た
り
、
楽
し
み
に
で
き

る
「
い
き
い
き
型
」（
ま
た
は
「
ぼ
ち

ぼ
ち
型
」）
の
活
動
へ
創
り
変
え
て
い

く
こ
と
の
重
要
性
を
、
経
営
組
織
論
の

「
ジ
ョ
ブ
ク
ラ
フ
テ
ィ
ン
グ
（
従
業
員

に
よ
る
主
体
的
な
業
務
へ
の
再
設
計
）」

の
考
え
方
を
参
考
に
論
じ
て
い
る
。

　
本
来
「
地
域
づ
く
り
」
と
は
、
地
域

で
よ
り
良
く
生
き
、
次
の
世
代
に
つ
な

い
で
い
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
ひ
も
づ

い
た
当
然
の
営
み
で
あ
り
、「
や
ら
さ

れ
仕
事
」
で
は
な
い
は
ず
だ
。
し
か
し
、

そ
う
な
っ
て
い
る
の
な
ら
ば
、
時
代
に

合
わ
せ
て
や
り
方
、
向
き
合
い
方
を
変

え
て
い
く
し
か
な
い
。
働
き
方
も
そ
う

で
、
本
書
で
経
営
組
織
論
の
考
え
方
を

参
考
に
考
察
が
な
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、

多
く
の
企
業
や
行
政
組
織
で
変
革
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。
ぜ
ひ
「
地
域
づ
く

り
」
関
係
者
だ
け
で
は
な
く
、
幅
広
い

読
者
に
手
に
取
っ
て
い
た
だ
き
、
自
身

の
経
験
に
照
ら
し
合
わ
せ
て
本
書
の
テ

ー
マ
を
考
察
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
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